GIURISPEDIA - IL PORTALE DEL DIRITTO

T.A.R. Roma, (Lazio) sez. |, 17/01/2024, n.862

Fatto
FATTOeDIRITTO
1. Parte ricorrente, risultataidonea e collocata in posizione utile nella graduatoria del concorso
pubblico per I&€™assunzione di personale atempo determinato da destinare all&€™ufficio del
processo, impugnavagli atti in epigrafe con cui veniva esercitato il recesso dal rapporto
lavorativo in ragione della riscontrata carenza dei requisiti di condotta per |a partecipazione alla
procedura concorsuale.

2. S costituivano in resistenza le amministrazioni intimate, eccependo in primo luogo il difetto di
giurisdizione del giudice amministrativo (trattandosi di controversia concernente un rapporto di
lavoro contrattualizzato), nonchA© evidenziando |&€™infondatezza nel merito della domanda.

3. Al ricorso era unitaistanza di sospensione interinale dell&€™efficaciadegli atti gravati che
veniva respinta dalla Sezione con ordinanza: successivamente, il Consiglio di Stato accoglieva
|&E€™appello cautelare solamente ai fini della sollecita fissazione dell&€™udienza di merito.

4. Parte ricorrente, con successivi motivi aggiunti, gravavagli atti con cui venivadisposto lo
scorrimento della graduatoria in conseguenza (anche) della liberazione del posto reso vacante dal
recesso dal contratto esercitato a mezzo degli atti impugnati con il ricorso introduttivo.

5. Le parti depositavano ulteriori memorie e repliche in vista dell&€™udienza pubblica del 6
dicembre 2023, all&E™esito dellaquale il Collegio trattenevala causa per |a decisione di merito.

6. Esaurita|4€™esposizione dello svolgimento del processo, puA2 passars all&€™illustrazione
delle doglianze spiegate primacon il ricorso e poi con i motivi aggiunti.

6.1. Con il primo motivo viene denunciata la violazione degli artt. 35 d.Igs. 30 marzo 2001, n.
165, 26 1. 1A° febbraio 1989, n. 53 e 2, comma 4, d.Igs. 5 aprile 2006, n. 160, in quanto la
carenzadei requisiti morali per |&€™assunzione dell&€™impiego veniva desunta valorizzando i
precedenti penali dei familiari dellaricorrente. In particolare, il requisito della condotta
incensurabile (previsto dall&€™art. 2, comma 2, lett. b-bis), d.Igs. 160/2006) dovrebbe essere
riferito unicamente alle azioni ed omissioni del candidato e non anche di terze persone:
diversamente opinando, infatti, Si sarebbe surrettiziamente reintrodotto il requisito dell'&€e
appartenen[za] afamigliadi estimazione morale indiscussag€e (art. 124 r.d. 30 gennaio 1941, n.
12 &€ ord. giud.), giA dichiarato costituzionalmente illegittimo (v. Corte cost., 31 marzo 1994,
n. 108).

6.2. A mezzo della seconda doglianza, invece, si rappresenta |&€™omessa motivazione circala
necessitA di recesso non essendo stato allegato alcun elemento concreto che evidenziasse profili
di censuranella condotta dellaricorrente. Inoltre, non sarebbe stato spiegato in quale misurala
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rilevata parentela potesse considerarsi ostativa allo svolgimento delle mansioni presso
|&E™archivio civile del Tribunale civile di Vibo Vaentia, sede di lavoro: viepiAO,
|&E™amministrazione, agendo nel rispetto del principio di proporzionalitA , avrebbe dovuto
preliminarmente verificare la sussistenza di una diversa articolazione presso la quale destinare
|&E™ esponente.

6.3. Tramite laterza censura, poi, viene lamentata la mancata comunicazione dell&€™avvio del
procedimento amministrativo concluso con |&€™adozione del provvedimento di recesso.

6.4. Con il ricorso per motivi aggiunti, infine, s denuncia la€™illegittimitA degli ulteriori atti
impugnati derivante dai vizA® dedotti con il ricorso introduttivo.

7. Nessuna ragione da€™impugnazione puA2 essere accolta

8. Preliminarmente, va osservato che la sollevata eccezione di difetto di giurisdizione non puA2
essere accolta

8.1. Invero, il presente giudizio ha ad oggetto un provvedimento autoritativo adottato
dal&€™amministrazione resistente nell&€™esercizio del poteri pubblicistici inerenti 1o
svolgimento di una procedura concorsuale. Infatti, quandé€™ anche descritto come recesso,
|&E™atto di gravato costituisce |&€™esito del procedimento di verificadei requisiti di
partecipazione a concorso.

8.2. Appare opportuno evidenziare come il bando di concorso prevedeva, a fini della
partecipazione e sub poena da€™esclusione, il possesso delle &€oxualitA morali e di condotta di
cui allé€™art. 35, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165&€- (v. art. 2, comma 1,
lett. €), bando di concorso): tale requisito, veniva accertato successivamente allo svolgimento
della procedura solo per chi risultava utilmente collocato in graduatoria (v. art. 4, comma 10, del
bando), riservandosi il Ministero di &amon procedere all&€™assunzione o di revocare la
medesima, in caso di accertata mancanza, originaria o sopravvenuta, dei requisiti richiesti per la
partecipazione al concorsoa€e (art. 14, comma5, del bando daleggere in combinato disposto con
|&E™art. 2, comma 6).

8.3. Risulta quindi chiaro come la cessazione del rapporto lavorativo non siaesercizio del poteri
del privato datore di lavoro, bensA conseguenza della riscontrata assenza di un requisito di
parteci pazione alla procedura concorsuale, in relazione ala quale A~ pacifica la sussistenza della
giurisdizione amministrativa (v. art. 63, commad4, d.Igs. 165/2001).

9. Passando allo scrutinio del primo motivo di ricorso ne vaimmediatamente rilevata
|&E™ infondatezza.
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9.1. Appare opportuno rammentare come per alcune amministrazioni pubbliche (tra cui quelle che
esercitato competenze istituzionali in materia di giustizia, quale appunto |a parte resistente) siano
previsti piA° rigidi requisiti di condotta: in particolare, in forzadel varA® rinvii traleleggi che
disciplinano la materia, varilevato come sia pacifico che chi aspira ad essere assunto presso il
Ministero della giustizia debba possedere i medesimi requisiti previsti per |&€™accesso alla
magistratura ordinaria, ossia essere di &€oscondottaincensurabiled€e (art. 2, comma 2, lett. b-bis),
d.lgs. 160/2006).

9.2. Orbene, tale requisito deve ritenersi non coincidente con |4€™area della responsabilitA
penale: in altre parole, la condotta incensurabile e la sussistenza di precedenti penali costituiscono
due insiemi di fattispecie traloro solo parzialmente intersecantesi. Diversamente opinando (ossia
reputando sussistente tra le due ipotesi un rapporto di continenza), diverrebbe inutile la differente
previsione di cui all&€™art. 2, comma 1, lett. i), del bando che prevede, quale ulteriore requisito
di partecipazione, il &amon aver riportato condanne penali, passate in giudicato, per reati che
comportano [&€™interdizione dai pubblici uffici&€oe

9.3. Pertanto, il requisito della condotta incensurabile determinala necessitA di verificare seil
candidato sia soggetto di specchiata probitA , tale, quindi, da consentire all&€™amministrazione
di riporre un ragionevole affidamento sull38€™integritA morale dello stesso: invero,
|4E™aspirante al ruolo deve garantire di non incidere sulla credibilitA e sul prestigio della
delicatafunzione che andrA asvolgere, trattandosi di un primario interesse pubblico curato dallo
Stato (cfr. Tar Lazio, sez. I, 9 gennaio 2023, n. 267).

9.4. Tenendo a mente questa ratio legis, appare evidente che il concetto giuridico di &ascondotta
Incensurabile&€e possa abbracciare una serie di azioni ed omissioni senza alcun rilievo penale
(come gli illeciti amministrativi 3€* ampiaad esempio A" la casisticain temadi violazioni ex art.
75 d.p.r. 9 settembre 1990, n. 309, v. Cons. Stato, sez. I, 17 gennaio 2023, n. 609) o addirittura
sfornite di qualsivoglia sanzione: difatti, il requisito halafunzione di approntare unatutela
preventiva (&€oadifesa avanzatad€e, secondo Cons. Stato, sez. 1V, 12 luglio 2018, n. 4261) degli
interessi pubblici. Invero, I&E™amministrazione deve evitare di avere alle proprie dipendenze
soggetti che possano pregiudicare all&€™esterno la propriaimmagine che risulterebbe minata
ogni qualvoltai consociati dubitino della capacitA dell&E™ente di agire nel rispetto dei
principA® da€™imparzialitA e buon andamento, in ragione dell&€™assunzione di persone di
condotta non ineccepibile (in termini Cons. Stato, sez. |1, 21 maggio 2022, n. 5118).

9.5. Conseguentemente, appare evidente come suggestiva e fuorviante sialalettura degli atti
offerta dalla parte ricorrente: invero, la candidata veniva esclusa dalla procedura concorsualein
ragione del riscontrato mancato possesso personale del requisito della condotta incensurabile.
Tale giudizio era conseguenza del|&€™ osservazione, da parte dei competenti organi dello Stato,
di alcune relazioni intrattenute dall 4€™esponente con soggetti gravati da pregiudizA® pendli,
ovvero con procedimenti penali in corso per gravi reati contro [&€™ordine pubblico (tra cui
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associazione di stampo mafioso e traffico di stupefacenti), ossia che offendo i basilari interessi
della Repubblica e della convivenzacivile.

9.6. Risulta, pertanto, pienamente logico e coerente |&€™ operato dell&€™amministrazione che, a
fronte dell&€™evidenziata istruttoria da parte degli organi preposti alla sicurezza pubblica, ha
ritenuto censurabile la condotta dellaricorrente: invero, la peculiare relazione intercorrente con
pregiudicati costituisce elemento significativo dacui inferire un giudizio di inaffidabilitA per
|&E™ espletamento delle mansioni nell&€™amministrazione della giustizia (sul punto v. Cons.
Stato, sez. 11, 29 marzo 2023, n. 3225, che evidenzialarilevanza anche dei &€ogapporti di
frequentazione o convivenza che si possono riverberare sulla persona stessa del candidato&€cs).

9.7. Appare perA2 opportuno perimetrare il requisito della condotta incensurabile, anche al fine di
evidenziare |la manifesta infondatezza della questione di legittimitA costituzionale dedottain via
subordinata dalla parte ricorrente: all&€™uopo A" doveroso premettere come quella seguita
dal&€™amministrazione, nel caso di specie, sia und&€™ interpretazione costituzional mente
orientata della disposizione. Difatti, vatenuto a mente come un&€™indebita estensione del
concetto normativo di condotta incensurabile rischierebbe di reintrodurre surretti ziamente una
preclusione all&€™accesso agli uffici pubblici in contrasto con la Costituzione.

9.8. In primo luogo, va osservato come la disposizione non possa legittimare in nessun caso alcun
rilievo sulla condotta del candidato per fatti commessi daterzi, indipendentemente dallaloro
gravitA : in altre parole, deve trattarsi sempre di condotte proprie del soggetto (in tal senso

v. Corte cost., 28 luglio 2000, n. 391). Ovviamente, rientrano tra queste condotte anche le
relazioni ed i rapporti sociali intrattenuti da una persona, atteso che anche queste scelte volontarie
consentono di formulare un giudizio circalamoralitA di un soggetto: in tal senso illuminante A”
la motivazione della pronuncia (citata anche da parte ricorrente) di Corte cost., 31 marzo 1994, n.
108, che, nel dichiarare costituzionamente illegittimo |&€™allora art. 124, comma 3, ord.

giud. (che prevedeva, quale requisito di ammissione al concorso per uditore giudiziario, &€oe
|&E™ appartenen[enza] afamigliadi estimazione moral e indiscussad€ad), evidenziava come &€ce
non A" irragionevole che lamoralitA elacondottadi un soggetto che aspiri a entrare nei ruoli
dellapoliziadi Stato sia accertata anche con riferimento all&€™atteggiamento e al
comportamento dell&€™interessato nel suoi ambienti di vita associata, compresa lafamigliag€os
risultando invece arbitrario &ogresumere che valutazioni o0 comportamenti riferibili allafamiglia
di appartenenza o asingoli membri della stessadiversi dall&€™interessato debbano essere
automaticamente trasferiti all&€™interessato medesimoa€oe

9.9. CiA2 posto, appare opportuno puntualizzare che inconferente A", invece, |4€™argomento
impiegato dall&€™amministrazione nella difesa orale circa lo svolgimento di attivitA difensiva
dellaricorrente in favore di soggetto con pregiudizA® di polizia: difatti, va osservato chein
simili casi larelazione trail candidato ed un soggetto pregiudicato s inserisce in una particolare
dinamica professionale, risultando il rapporto trai due soggetti finalizzato all&€™esercizio di un
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diritto costituzional mente garantito (v. art. 24 Cost.). D&™altronde, avallando tale riflessione
dovrebbero considerars privi del requisito della condotta incensurabile tutti gli avvocati che
assumono le difese di un soggetto in un procedimento penale: I&€™esito paradossale di un simile
ragionamento consente di affermare che I&€™eventual e alegazione di una simile motivazione si
porrebbe in contrasto con la disciplina normativa.

9.10. Viceversa, nellafattispecie all&€™odierno esame, |1&€™assunzione della difesa del marito
pregiudicato costituisce evidenza dell&€™attualitA dei rapporti sociali e familiari con soggetti
controindicati: in altre parole, il fatto ostativo al mantenimento del rapporto lavorativo con il
Ministero resistente non A |&€™assunzione del patrocinio legale, bensA lafitta serie di costanti
e durature relazioni interpersonali con soggetti gravemente pregiudicati per alcuni dei reati che
maggiormente offendono |a Repubblica.

10. CiA2 chiarito va osservato come anche il secondo motivo di gravame non possa essere
accolto.

10.1. Difatti, nella valutazione dellaricorrenza del requisito della condottaincensurabile,
|&E™amministrazione deve valutare in concreto sei fatti emergenti dall&€™istruttoria siano
incompatibili con le funzioni svolte dal candidato presso [&E€™ufficio di destinazione (cfr. Corte
cost., 25 luglio 1996, n. 311), daintenders in generale e non in relazione alla specifica sede di
servizio (trattandosi di requisito inerente alla partecipazione al concorso e non ancheriferito alla
puntual e esecuzione della prestazione lavorativa).

10.2. Allaluce di quanto premesso, appare corretta la valutazione del|&€™amministrazione,
atteso cherisulta evidente il pregiudizio agli interessi pubblici fissati dallalegge nel limitare gli
access agli uffici pubblici. Difatti, |o svolgimento delle tipiche mansioni del funzionario addetto
ala&E™ufficio per il processo crea quellafattispecie di pericolo (astratto) di offesa agli interessi
curati dall&€™amministrazione: invero, il legislatore non prevede lanecessitA di effettiva prova
di lesione del prestigio o della credibilitA dell&€™istituzione, ma conferisce un potere
discrezionale all&€™amministrazione al fine di valutare se una serie di condotte siano foriere di
tale pericolo.

10.3. Orbene, considerati i compiti del funzionario destinato all&E™ufficio per il processo, in
particolar modo le mansioni di &€caraccordo e coordinamento fra la€™attivitA del magistrato e
quelladelle cancellerie e dei servizA® amministrativi degli uffici giudiziarié€og nonchA®© lo
svolgimento di &€ossttivitA preparatorie e di supporto ai compiti del magistratoa€s (v. art. 5 d.lgs.
10 ottobre 2022, n. 151, che harifuso in un testo unico le varie disposizioni inerenti |&€™ufficio
per il processo), appare evidente il pericolo che |&€™amministrazione della giustizia corre
dall&€™inserimento nei proprA® ruoli di personale che non possa vantare una condotta
incensurabile.
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10.4. Quanto osservato rende palese come non sia possibile bilanciare

|&E™ interesse pubblico con |1&€™aspirazione privata mediante il tramutamento
dell&€™esponente presso altro ufficio: sul punto, vain primo luogo ribadita la peculiare natura
dellafiguradel funzionario addetto all&€™ ufficio del processo, caratterizzato dall&€™ assunzione
atempo determinato nellA&€E™A mbito degli obiettivi fissati nel Piano nazionale di ripresae
resilienza (Pnrr), che esclude |a possibilitA di trasferimento da una sede all&€™altra (sul punto v.
Tar Lazio, sez. |, 23 febbraio 2023, n. 3063, che argomenta ciA2 riferendosi anche alla necessitA
di rispettare gli impegni assunti in sede europea). In aggiunta, il descritto pericolo per
|AE™attivitA degli uffici giudiziari risulterebbe integrato presso ogni sede, non trattandosi di
requisito geograficamente circoscritto.

11. Passando allaterza doglianza, varilevato come |&€™omessa comunicazione dell&€™avvio
del procedimento noninfici il provvedimento gravato.

11.1. Invero, varilevato come sussistesse [8€™urgenza di provvedere nel piA° breve tempo
possibile, non potendo |&E€™ amministrazione mantenere in servizio un soggetto privo del requisiti
di partecipazione alla procedura concorsuale: di conseguenza, non appena avuta notizia della
carenza delle condizioni per |&€™assunzione, immediatamente doveva provveders onde evitare
gualsivoglia pregiudizio.

11.2. In aggiunta, deve osservarsi come |8€™atto gravato siain realtA vincolato nel contenuto,
essendo la discrezionalitA limitata all3€™apprezzamento delle circostanze incidenti sul giudizio
di censurabilitA della condotta. Una volta accertata |4€™assenza del requisito della condotta
incensurabile, le conseguenze sono fissate rigidamente dalla legge, dovendosi procedere
all&€™esclusione dalla procedura concorsuale, ovvero, se questaA” giA conclusa, far cessare il
rapporto di lavoro, illegittimamente costituitos (v. Cons. Stato, sez. 11, 27 dicembre 2023, n.
11255 che espressamente qualificail provvedimento come vincol ato).

11.3. Ne consegue che in ogni caso |&€™irregolaritA non possainvaidare |&€™atto.

12. Infine, vanno dichiarati infondati anche i motivi aggiunti, essendo con tale impugnazione
dedotta solamente I&E™illegittimitA derivata dai vizA® spiegati con il ricorso introduttivo.

13. Lacomplessiva infondatezza delle doglianze determinail rigetto del ricorso e dei motivi
aggiunti.

14. Le spese, stante la peculiaritA della controversia, possono essere compensate.
P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Prima), definitivamente
pronunciando sul ricorso e sui motivi aggiunti, come in epigrafe proposti, li rigetta.Spese
compensate.
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Ordina che |a presente sentenza sia eseguita dall&€™autoritA amministrativa.

Ritenuto che sussistano i presupposti di cui allé&€™articolo 52, commi 1 e 2, del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dell&€™ articolo 10 del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, atutela dei diritti o delladignitA della
parte interessata, manda alla Segreteria di procedere all&€™oscuramento delle general itA
nonchA®© di qualsiasi altro dato idoneo ad identificare |a parte ricorrente.

CosA deciso in Roma nellacameradi consiglio del giorno 6 dicembre 2023 con |14€™intervento
del magistrati:

(omissis), Presidente

(omissis), Consigliere

(omissis), Referendario, Estensore

DEPOSITATA IN SEGRETERIA IL 17 GEN. 2024.

(omissis), Presidente

(omissis), Consigliere

(omissis), Referendario, Estensore

DEPOSITATA IN SEGRETERIA IL 17 GEN. 2024.

Campi meta
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Massima :

Il funzionario dell'ufficio del processo ha compiti di coordinamento tra il magistrato, le
cancellerie ei servizi amministrativi, nonchA®© di supporto alle attivitA del magistrato.
Tuttavia, I'inserimento di personale con precedenti nella giustizia rappresenta un rischio per
I'amministrazione, poichA© non s puA2 conciliare I'interesse pubblico con |'aspirazione
privata spostando il funzionario in un altro ufficio.

Supporto Alla Lettura:

CONCORSO PUBBLICO

L&E™accesso a pubblico impiego, ancorchA®© privatizzato, avviene, salvo limitate eccezioni,
per pubblico concorso. La selezione pubblica ha natura procedimentale ed A” regolata oltre che
dallalegge, da atti e provvedimenti amministrativi. Secondo |&€™art. 35 del D.Lgs. 30 marzo
2001 n. 165 le procedure di reclutamento nelle pubbliche amministrazioni devono essere
conformi ai seguenti principi:

e adeguata pubblicitA dellaselezione;

e modalitA di svolgimento che garantiscano I1&€™imparzialitA e assicurino economicitA e
celeritA di espletamento;

e adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti idonel averificare il possesso del requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione daricoprire;

e rispetto delle pari opportunitA tralavoratori e lavoratrici;

e composizione delle commissioni con esperti di provata competenza nelle materie di
CONCOrs0.

Il procedimento si avviacon il bando di concorso, cioA™ con la comunicazione scritta attraverso
la qual e la pubblica amministrazione rende pubblicalavolontA di indire un concorso per

|&E™ assegnazione di un posto di lavoro, nel suddetto bando vengono indicate, in modo specifico,
le modalitA in base alle quali il concorso viene condotto, e quindi, siai requisiti di
partecipazione ed i termini entro i quali deve essere inoltrata la domanda, siale altre disposizioni
vincolanti, per i partecipanti al concorso e per la pubblica amministrazione, che regolano la
selezione. Scaduti i termini, |&€™amministrazione procede, attraverso la commissione
giudicatrice, alla&€™esame delle domande del candidati ed alle prove concorsuali che possono
essere di diverso tipo:

e per esami (scritti e/o orali);

e per titoli: nel bando vengono indicati i titoli di accesso e quelli che danno un punteggio ele
graduatorie vengono effettuate tenendo conto dei titoli di studio posseduti, attestati,
pregresse anzianitA lavorative, corsi frequentati ecc.

e per titoli ed esami;

e per cors & concorsi: l&E™amministrazione incarica un soggetto di preparare un corso
per laformazione di una graduatoria da cui potere attingere in caso di bisogno;

e prove pratiche per |&€™accertamento della professionalitA richiestadal profilo o dalla
categoria.

Ef4ond deroghe al&€™accesso PEr-GRRGONSO  5oNQ. sahilite per legge:
o |&E€™art. 16 della Legge 28 febbraio 1987 n. 56 che consente |I&€™assunzione di lavoratori
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